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Conf6rence 40 ans de Schengen : citoyens, frontidres, potitiques.

Contribution de Robert Goebbel.s

Dans nFronts et frontidreso [e g6ographe MicheL Fouchet fit en 1991 te point sur [a

tendance tourde des humains d prot6ger teurs possessions en se retranchant contre les

autres, surtout contre Les 6trangers. Ou Les barbares, comme nommaient les Grecs tous

ceux qui n'6taient pas de leurs cit6s.

L'empire romain tragait [e " [imes'> entre romains et barbares. En Chine, [a grande murailte

fut une tentative final,ement infructueuse de se pr6munir par une barridre physique des

hordes du dehors. Qui d diff6rentes reprises r6ussirent d renverser des dynasties

r6gnantes et d fonder un nouvel empire.

Le concept de frontidre est n6 de l'action militaire. On faisait " front > contre l'ennemi, [a

Ligne de front devenant cette "frontidre" i d6fendre ou d enfoncer. Si ta notion de

frontidre existe depuis l,'antiquit6, sa g6n6ral,isation a travers [e monde est assez r6cente.

Ce sont Les puissances cotoniaLes qui ont trac6 des frontidres sur tous les continents,

96n6ratement au m6pris des situations historiques, ethniques et g6ographiques

existantes. Seton Michet Fouquet: n Hors d'Europe environ 60% de [a longueur des

envetoppes territorial.es actuetLes sont d'origine externe, n'ayant pas 6t6 tracdes par les

Etats aujourd'hui conti$us. >

Ators que Les frontidres 6tabties par tes Europ6ens en Asie, Af rique et auxAm6riques sont

pl.ut6t stabtes, Le continent europden connut en quetques d6cades une mise en cause

ph6nom6nal.e des f rontidres h6rit6es des deux guerres mondia[es. lJimptosion de ['Union

Soviftique suscita [a naissance ou [a renaissance d'Etats en Asie et surtout en Europe.

Des pays bal.tes en passant par ['Europe central.e jusqu'aux Batkans beaucoup d'entitds

nouvettes se sont forrn6es. La Russie s'est empar6e de La Crim6e en 2014 et continue

depuis f6vrier 2022 son agression mil.itaire en Ukraine. Des mouvements s6paratistes

sont e l'Guvre dans diffdrentes parties du continent. Le 21e sidcl.e verra-t-i[ des f rontidres

nouvelles en EuroPe ?

pourtant, d partir du mil,ieu des anndes 80, La marche de ['histoire semblait s'inverser.

Gr6ce d Gorbatchev La fin de La guerre froide devint une possibiLit6 r6atiste. Un nombre

croissant de pays 6taient attir6s par Les succds de La Communaut6 Economique

Europdenne. M€me si Les 6l.argissements successifs ne mendrent nul.lement aux " Etats-

Unis d'EuroPe ".

Robert Schuman, [e visionnaire, avait d6jd compris en 1963 l.'importance d6croissante

des frontidres : o Les frontidres pol.itiques sont nees d'une 6volution historique et

ethnique respectabl.e (...) ; on ne saurait songer d Les effacer. A d'autres 6poques on les



d6ptagait par des conqu6tes viol.entes ou par des mariages fructueux. Aujourd'hui i[

suffira de Les ddvatuer. "

Cette entreprise de n d6val.uation " des frontidres fut initi6e par [e nouveau pr6sident de

La Commission Europ6enne, Jacques Del.ors. Qui annonqa dds Le d6but de son mandat

en 1985 : " ll. faut d'abord s'attaquer r6sol,ument e cette sorte d'Europe f6odaLe qui n'off re

que barridres, douanes, formalit6s, embarras bureaucratiques ".

Son projet d'un "Grand March6 lnt6rieur> pour l'horizon 1992 devait garantir aux

Europ6ens Les 4 Libert6s : " ta Libre circuLation des marchandises, des services, des

capitaux et des personnes ". En fait Del.ors suscita ce qui attait devenir [a n dynamique

Schengen ,. M6me si parmi Les 4l.ibert6s, [a n tibert6 des personnes > manquait d ['6poque

d'un contenu concret.

Lors du premier conseil. March6 lnt6rieur nouvettement institu6, Le commissaire

britannique, Lord Cockfietd, se fit l'avocat des 4 Libertds. Secr6taire d'Etat frais 6moul.u

du Grand-Duch6, je maugr6ai dans mon intervention qu'en matidre de tibertds il.vaudrait

probab1ement mieux d'6tre en 1992 une marchandise, un service, un capitaI qu'une

personne humaine.

Toutefois deux hommes d'Etat, Frangois Mitterrand et Hel.mut Koht, 6taient d6terminds d

faire progresser Les Libert6s des citoyens. l[s tentdrent d diff6rentes reprises, notamment

ir travers l'accord de Sarrebruck, ir facil.iter Les passages entre Les frontidres communes

aux deux pays. Lors d'une diner probabLement bien arros6 a ta Winstub Chez Yvonne b

Strasbourg, Kohl. et Mitterrand d6cr6tdrent m6me ['abotition de tout contr6te douanier sur

te seul. pont de l'Europe rel.iant Strasbourg d ta vil.l.e attemande de KehL. Toutes ces

initiatives n'aboutirent d rien.

Lors du Conseil. Europ6en de FontainebLeau en juin 1984 Le pr6sident Franqois Mitterrand

proposa aux chefs d'Etat et de Gouvernement de faire de ['abotition progressive des

controtes aux frontidres int6rieures une pol.itique communautaire. Maggy Thatcher y

opposa un n No o m6taltique.

A [a suite de ce btocage, Les Premier Ministres du Benel.ux proposdrent d Mitterrand et d

Kohl. une initiative des 5 pays fondateurs en vue de t'abolition progressive des contrdles

douaniers entre eux. Ce fut La premidre mise en @uvre d'une " Europe d g6om6trie

variabl.e ,', d'une ( coopdration renforc6e u avant [a lettre.

Ainsifut decid6 une modeste conf6rence intergouvernemental.e qui altait se r6unir d6but

1985 au secretariat gdndrat du Benel.ux d Bruxel.l.es. Dans Les 5 capitates on ne croyait

manifestement pas trop au succds de l'entreprise. Tous les Ministres des Affaires

Etrangdres d6l.6gudrent Leurs seconds. Kohl., qui n'avait probabtement pas grande

confiance en son Ministre Hans-Dietrich Genscher, envoya son Secr6taire d'Etat d ta

Cha ncetlerie, Wa [demar Schreckenberger.



Par un de ces hasards heureux de l.'histoire, [e Luxembourg occupa en 1985 La pr6sidence

tournante du Benel.ux. Je me suis donc retrouv6 sans grand m6rite personnet d [a tdte de

cette conf6rence des 5 Etats. L'Union Europ6enne charge d'habitude des n groupes d haut

niveau > pour 6l.aborer des pol.itiques nouvel.l.es. Le ( groupe d bas niveau o constitu6 par

Wal.demar Schreckenberger, Catherine Lalumidre, Paul. de Keersmaeker, Wim van

Eekel.en et moi-m6me s'est retrouv6 trds rapidement Sur un projet commUn.

ll. me revenait en tant que pr6sident d'organiser [a signature de l'accord. J'ai choisi pour

son symbol.isme ta petite bourgade de Schengen, oit se rejoignent les frontidres de

LAl,l.emagne, de [a France et du Benetux.

Comme Le pays des 3 frontidres n'offrit dr t'6poque aucun Lieu capabte de nous accueittir,

La signature du document de ce qui al.tait devenir ['" accord de Schengen > se fit d bord de

ta n Princesse Marie-Astrid ".

Mon discours d'accueil. se termina par un vaniteux n Ce que nous altons signer

maintenantva entrer dans L'histoire comme'accord de Schengen'". Tout [e monde rigoLa.

Mais j'avais vu juste. L'accord de Schengen est devenu une r6f6rence potitique

mondial.ement connue. On continue d parl.er de < pol.itique Schengen ", m6me si

juridiquement Les 2 accords Schengen n'existent pl.us. L'acquis Schengen fut int6gr6 dans

Le traitd dAmsterdam de 1997, et contirm6s par tes trait6s de Maastricht, de Nice et de

Lisbonne.

A vrai dire Le premier accord de Schengen fut d'une port6e pLut6t modeste. lI ne mena

nul.l.ement au d6mantdl.ement des postes douaniers. lI imposa seutement aux douaniers

de proc6der d des " contrOl.es par sondage > sans arrdter [e ftux de [a circutation. Avec un

" disque vert > accol.6 au pare-brise Les automobilistes pouvaient signal.er aux douaniers

qu'iLs n'avaient " rien d d6cl.arer o. Rapidement ces derniers ne contrOldrent que les

voitures arborant un " disque vert ".

MaLgr6 ses imperfections et ses [imites, I'accord de Schengen trouva notamment dans

Les r6gions frontal.idres un accueiL enthousiaste. Les citoyens en avaient marre de tous

ces contrQtes p6nibtes, souvent arbitraires. Lopinion publ.ique imposa aux potitiques

d'a bol.i r d6fi nitiveme nt ces contrOtes a uSSi mesqui ns qu'i m prod uctifs.

On me demande souvent qu'en signant l'accord de Schengen j'avais conscience de

contribuer d une r6vol.ution potitique majeure. Ma r6ponse est ctairement n Non ". Aucun

des signataires, et certainement pas Les Gouvernements qu'its repr6sentaient, n'entrevit

sur [e moment ta port6e grandissante de l'accord. En fait l'accord de Schengen avait

enctench$ une dynamique, qui al.Lait renforcer les Libert6s de mil,l.ions de concitoyens et

amener de pl.us en pLus de pays communautaires et m€me 4 pays non-communautaires,

ta Suisse, Le Liechtenstein, l.'lsl.ande et La Norvdge, d se joindre d " l'espace Schengen ".

L'accord de Schengen fut I,e fruit d'un o hasard " engendrant ta " n6cessit6 >, pour

paraphraser Le titre du Livre essentiet du prix Nobet Jacques Monod.



La pression poputaire aidant, Les 5 Secr6taires d'Etat se remirent au travait. Non

seutement pour abotir definitivement les contr6tes sur les routes et les raits, mais

6gal.ement dans les ports et tes a6roports. Il nous fatLut 4 ann6es de n6gociations souvent

difficil,es pour aboutir d ce qui aLl,ait devenir [a convention Schengen ll.

Car si Schengen I se fit pratiquement dans L'indiff6rence g6n6ral.e, [a perspective d'un

d6mantdl.ement effectif des contrdles aux frontidres int6rieures suscita des pol.6miques

et des joutes potitiques croissantes.

Des voix de droite et surtout d'extr6me droite reprochaient aux n6gociateurs de cr6er

< ['Europe passoire u. D'ouvrir Les territoires nationaux d [a criminal.it6 internationate. Des

voix de gauche et surtout d'extr6me gauche ddnongaient [a cr6ation d'une " Forteresse

Europe ". Qui offrirait des tibert6s nouvetl.es d l'int6rieur tout en 6rigeant des barridres

infranchissabl,es vers l'ext6rieur. Depuis maintenant 40 ans, [e discours des uns et des

autres n'a pratiquement pas chang6.

Travail.l,ant d6sormais sous Les projecteurs, les 5 Secr6taires d'Etat devaient abattre un

travaiL col.ossat. lt fattait harmoniser des pans entiers des t6gisLations nationates

respectives. lL fal.l.ait cr6er Les bases pour une pol.itique commune en matidre de visas,

d'immigration et de Lutte contre l.'immigration clandestine. lt fattait r6organiser les

contrdl.es non seulement sur les routes, mais 6gal.ement pour les trains et les transports

fl,uviaux. ll. fal.l,ait inventer tes " coutoirs Schengen " dans les ports et les a6roports.

La Lutte contre La criminal.it6 organis6e 6tait une priorit6. ll. fatl.ait inventer [e droit de

poursuite pour tes pol.ices national.es traquant un criminel. au-detd d'une frontidre. ll.

fal"l.ait organiser La coop6ration pol.icidre entre Les Etats. Cel.a aboutit 2r ta cr6ation du

Systdme d'lnformation Schengen, instatt6 d Strasbourg. Le SIS est une immense banque

de donn6es permettant aux poLices nationaLes de coop6rer efficacement pour 6tucider

crimes et d6l.its, retrouver des biens ou des voitures vot6es. Cette coopdration, qui

contribue d La renomm6e de " Schengen o, est tel.tement efficace, que mdme [e Royaume

Uni, qui s'6tait gard6 d'adh6rer d Schengen, devint un membre actif du SlS. Tout comme

['lrlande d'aitleurs.

Comme Le hasard fait d6finitivement bien Les choses, Le second accord 6tait pret d ta

signature de nouveau sous pr6sidence Luxembourgeoise. Ayant particip6 pendant 4

ann6es trds activement aux n6gociations, c'est non sans quetques m6rites que j'invita a

une nouvel.l.e signature d Schengen pour Le 15 d6cembre 1989. Le diner 6tait r6serv6 chez

L6a Linster, cuisinidre nationate, gagnante du Bocuse d'Or.

Au dernier moment Le Ministre Fed6raL des Affaires Etrangdres, Hans-Dietrich Genscher

6mit son v6to. Ses juristes estimdrent qu'en signant Schengen ll, lAttemagne tracerait

une frontidre d6finitive avec La RDA. ll. fal.tait donc r6am6nager quelque peu [e projet

d'accord.



Entretemps, suite aux 6l.ections, j'avais pris de l'avancement en devenant Ministre de

t'Economie. lI revenait e mon successeur, [e nouveau Secr6taire d'Etat Georges Wohtfart,

de faire signer te 19 juin 1990 ta convention compt6mentaire d ['accord de Schengen

initial.. Un document votumineux, qui d6finissait les conditions d'apptication et les

garanties devant permettre La mise en @uvre effective de La Libert6 de circuler.

Schengen ll devait 6tre ratifi6e par Les Parl.ements Nationaux. Ceta prit 4 ann6es. Le d6bat

fut Le pl.us ardu aux Pays Bas, oir Le Conseil. d'Etat nderl.andais avait 6mis un avis n6gatif.

Ce n'est que Le 26 mars 1995 que Schengen ll entrait d6finitivement en vigueur.

Mais La dynamique Schengen 6tait en marche. LAl.l.emagne et [a France commencdrent

d6ja a fermer tes premiers postes douaniers. Le Benetux 6tait un pr6curseur dans ce

domaine. L'attractivit6 de La l,ibre circul.ation 6tait tel.te, que de plus en ptus d'Etats se

joignaient d un accord non encore promul.gu6. D'abord ['ltatie en 90, ['Espagne et [e
portugal. en g1, [a Grdce en 92, puis LAutriche en 95. Les pays de ['Union Nordique des

passeports, [e Danemark, [a Finl.ande, La Sudde, l'lstande et [a Norvdge suivirent en 96.

Le succds de Schengen est tet, qu'i[ offre actuel.Lement un espace de tibert6 pour 450

mil.l.ions de citoyens de 29 pays europ6ens. Pl.us de 2 mil.l.iards de concitoyens traversent

bon an maI an une frontidre int6rieure des 29 pays. Quetque 4 mil.tions de travailteurs

frontal,iers gagnent Leurvie dans un paysvoisin. Grdce aux 15 a 20 mitl'ions de nVisas

SChengen o annuets, des touristes du monde entier circutent Librement A l'intdrieur de

l.'espace. Auxd6tenteursdevisass'ajoutentdesmil.Lionsdevoyageursdispens6sdevisa'

Seton La Commission, ['Europe de Schengen est avec une quote-part de 4oo/o du tourisme

mondiat La premidre destination touristique du gl.obe. En 2024 [e nombre des visiteurs

venant de pays tiers a d6passrS de demi-mil'l'iard.

Schengen, qui s'est fait en dehors des trait6s europ6ens, fut en fait un acc6t6rateur et un

facil.itateur de l'espace de Libert6, de s6curit6 et de justice.

Le fait que des mil"l,ions d'Europ6ens puissent Librement r6sider, 6tudier, travaitter, vivre

dans tout autre pays europ6en est un droit prdcieux qui ne se retrouve sur aucun autre

continent.

Des initiatives comme Les bourses Erasmus ou Erasmus Mundus, dont ont profit6s

quetque 700.000 jeunes europ6ens et prds de 100.000 jeunes de pays tiers pour dtudier

dans te pays europ6en de leur choix, n'auraient pas pu se faire dans n l'Europe f6odate u

que Detors d6nonga en 85.

Labotition des contr6l.es aux frontidres int6rieures a dnormdment stimu[6 tes 6changes

de marchandises et de services entre Les pays Schengen. Quand lors de [a crise du Covid

diff6rents pays ont ferm6 temporairement leurs frontidres nationates sans pour autant

6chapper au virus, une 6tude commissionn6e par te Parl.ement Europden estima qu'une

fermeture d6finitive des frontidres Schengen engendrait annuettement au moins 100,

sinon 200 mitl,iards d'€ de manque d gagner pour l'6conomie de ['Union.



Sel,on ['ancien Ministre poLonais Bronistaw Geremek, [a suppression des frontidres

internes a fait que tous Les citoyens des Etats membres n partagent une identit6

commune,). Sa compatriote, l.'6crivaine Jagienka Witczac, va ptus loin encore : n La

v6ritabte Europe, c'est cetle de Schengen ! o

A suivre t'actual.it6 pol.itique et notamment Les initiatives de divers Etats pr6tendant

assurer Leur s6curit6 int6rieure en 16introduisant des cont16tes aux frontidres, [a

n v6ritabl,e Europe o serait donc d l'agonie ?

Sel.on [e " State of Schengen Report 2O25 " de ta Commission, 10 des 29 pays Schengen

ont rdintroduits des contrOl.es. Certains Le font de manidre sporadique. LAutriche, [e

Danemark, [a France, lAl,l.emagne, [a Norvdge et La Sudde [e font pour des p6riodes

prol,ong6es. Le nouveau Gouvernement du Chancel.ier Friedrich Merz entend contrOter

toutes ses frontieres d'une fagon permanente. Le Gouvernement n6erlandais venait de

notifier d La Commission son intention de r6introduire des contrOtes auxf rontidres. C'6tait

avant La crise gouvernemental.e engendr6e par [e leader d'extr€me droite Witders, qui a

fait tomber [e Gouvernement pour cause de Schengen.

La Commission Europ6enne reste servil,ement muette contre ces atteintes manifestes

auxtrait6s europ6ens. Dont ['article 3.2. du trait6 de base quistipuLe : n L'Union off re 2r ses

citoyens un espace de tibert6, de s6curitd et de justice sans f rontidres int6rieures, au sein

duquel, est assur6e La I'ibre circutation des personnes (...) '
La crise migratoire engendr6e par La d6mocratisation rat6e voulue par les Etats-Unis en

Afghanistan ou en lraq, ainsi que par les guerres civites en Libye, Syrie et dans d'autres

pays embourb6s dans des confl.its permanents, a mis sur les routes d'Europe des mi[[ions

de migrants.

M€me en l'absence de La pol.itique dite de Schengen, Les Etats europdens auraient 6t6

confront6s d un grand dil,emme. Comment traiter les demandes d'asyle de miLl'ions

d'dtres humains fuyant [a guerre, Les pers6cutions retigieuses ou ethniques ? Tous sont

signataires des 4 Conventions de Gendve de 1949 et des protocoles additionneLs de 1977'

eui obl.igent tout Etat d porter assistance aux victimes des guerres et conflits. Ce n'est

pas en en se retranchant derridre une frontidre qu'un Etat peut s'en affranchir.

La crise migratoire a engendr6 presque partout une peur des autres, qui apporte de ['eau

au moutin des partis extr6mistes. Qui font croire aux ctasses poputaires que les

< estrangels ,,, les " migrants " volent Leur travail, vivent d Leur d6pens, sont tous des

criminets, voire des terroristes.

Face aux succds 6l.ectoraux grandissants de ces partis popul.istes, de ptus en plus de

partis ( respectabtes ,, croient se prot6ger en adoptant les stogans et les pol.itiques de ces

pourfendeurs d'immigrds m6me l.6gaux. Des Chrdtiens-D6mocrates atlemands en

passant par tes Macronistes frangais jusqu'aux Sociatistes danois, de ptus en ptus de

partis d6mocratiques se ratl.ient aux thdses ou du moins aux pratiques des populistes.



La frontibre est redevenue l.'uttime rempart contre ces ( nouveaux barbares " assaittant

n femmes et hommes bLancs ,. Comme Le dit Jean Quatremer dans " Lib6ration o : ,, La

frontidre, c'est bien ptus qu'une Ligne juridique, c'est [e fantasme d'un espace homogdne

qui protdge de ['autre : il.y a Le dedans et Le dehors, [e nationaI et ['6tranger, [a securit6 et

[a menace... "

MaLheureusement l.e discours popuListe est porteur. MOme s'iI ne produit pas les rdsultats

promis. La pl.upart des Etats qui demandent sur base du n Schengen Border Codex " d [a

Commission Europ6enne ['autorisation de contrOl.er < temporairement " [eurs frontidres,

pr6textent une ( l"utte contre Le terrorisme,). Or en dix ann6es de lutte " anti-terroriste "
pas un seutterroriste ne fut arr6t6 lors d'un contrOte frontatier. Nul.l.e part. De toute fagon

Le terrorisme organis6 fagon Al. Quaida, comme Les attentats du Worl.d Trade Center d New

York ou du BatacLan d Paris, a fait pl.ace a un terrorisme u low cost ". Des il.l.umin6s foncent

avec une voiture dans une foute ou s'attaquent au couteau d des passants. Comment

$timiner te danger 6manant de mil.l.ions de voitures, de miltions de couteaux de cuisine,

de hachettes ou de marteaux ? Par des contrOtes aux frontidres ?

Le nouveau Ministre de l,'lnt6rieur aLl.emand a mobil,is6 des dizaines de mil.l,iers de

poLiciers pour (s6curiser" lesfrontidres de son pays. Lors de [a premidre semaine de

contrOl.es renforcds, La pol.ice f6d6ral.e a refoul.6 937 personnes ind6sirables. La

statistique reste muette sur [e nombre de refouL6s ayant n6anmoins r6ussi ir rejoindre par

une voie d6tourn6e LAtLemagne. A ta frontidre germano-tuxembourgeoise les frontaliers

et autres voyageurs ne sont contr0l.6s et emmerdds que sur quetques grands axes. Des

dizaines de points de passage mineurs restent Libres d'accds. LALtemagne dispose de

2.g00 kil.omdtres de frontidres avec ses voisins Schengen. lmpossibte de tes n s6curiser "
de fagon herm6tique. A moins d'entourer La RFA d'un nouveau < Mur de Bertin ". Qui

n'arriva pas d retenir tous ceux voul.ant s'6chapper du " paradis des ouvriers et paysans "
et n'emp6cha pas ta RDA de s'6crouter.

La meil.l.eure preuve de ta promesse il.l.usoire d'une s6curit6 absolue d travers des

contr6tes permanents aux frontidres nous vient paradoxatement du Royaume Uni' La

Grande-Bretagne s'6tait gard6e d'adh6rer d Schengen. En cons6quence ette a toujours

contr6l.6 souverainement toutes ses frontidres. Toutefois [e Royaume Uni heberge [a plus

forte popu1ation carc6rate d'Europe, r6sul.tat d'une criminatit6 importante. El.l.e a souffert

d'attentats terroristes. En 2Q24l,e Royaume Uni, matgr6 [e Brexit, fut te pays europ6en

avec [e pl.us grand nombre d'immigr6s il.L6gaux.

Que faire ?

ll. faut revenir aux trait6s europ6ens, donc d l.'acquis Schengen. Le trait6 sur [e

fonctionnement de t'Union Europ6enne, stipu[e 2r ['articte 77 :

" 1. l-'Union d6vel.oppe une potitique visant :



a) d assurer ['absence de tout contrOte des personnes, quel.l.e que soit leur

nationa Lit6, [orsqu'eltes f ra nchisse nt les f rontid res i nt6 rieu res ;

b) d assurer [e contrOte des personnes et ta surveittance efficace du franchissement

des frontidres ext6rieures ;

c) d mettre en pl.ace progressivement un systdme int6gr6 de gestion des frontidres

ext6rieures. <

Ce systdme de gestion commune des frontidres ext6rieures reldve en principe de Frontex.

Qui a son sidge d Varsovie, car au moment de sa cr6ation on redoutait ['aff[ux de r6fugi6s

6conomiques venant de ['ex-bl.oc sovi6tique. Toutefois Frontex manque cruellement de

moyens. Avec 2.600 coLl.aborateurs, Frontex en est encore Loin des 10.000 agents decides

il. y a des anndes par un Conseil Europeen.

De toute fagon il. restera impossibLe de s6curiser totatement toutes les frontidres

ext6rieures de ['Union. Les 27 pays membres disposent en tout et pour tout de quetque

120.000 douaniers et policiers servant sur les frontidres. Comment surveitler en

permanence Les rives des 1.200 il.es Grecques ? Les prds de 8.000 km de frontidres

terrestres ext6rieures et les 42.AO0 km de fagade maritime de l'espace Schengen ?

D'oi ta n6cessit6 de trouver des arrangements avec des pays tiers comme c'est [e cas

avec [a Turquie ou La Tunisie. Frontex n6gocie actuetlement avec une vingtaine de pays

des accords de coopdration devant permettre de rdgul.er les ftux de migrants d [a source.

Ceta r6duira [e nombre de ces miLl.iers de matheureux se noyant dans [a M6diterran6e

dans leurqudte du " paradis europ6ep ", denonc6 comme ( enfer " partrop d'europ6ens.

ll. faut renforcer La tutte contre l.'immigration ctandestine. Une nouveLle mafia exploite les

migrants. Les passeurs les rangonnent et Les taissent [e ptus souvent d leur sort dans des

embarcations de fortune. S'il.s ne se font pas asphyxier dans des camions.

Ceux qui arrivent d'une fagon cl.andestine dans l'espace Schengen doivent 6tre trait6s

avec humanit6. Mais Leur situation doit 6tre r6gt6e avec [a pl.us grande c6t6rit6. Une

demande d'asyl.e doit amener Les Etats Schengen d Les juger rapidement seton les critdres

des Conventions de Gendve. Ceux qui sont refus6s, notamment les r6fugi6s

6conomiques, doivent 6tre retournds de prdfdrence dans leur pays d'origine. L'action de

Frontex a fait r6duire consid6rabLement Le nombre des migrants en 2A24. Quel.que

123.OOO il.l.6gaux furent reconduits dans leur pays d'origine.

L'Europe ne peut pas accueil.l.ir toute La misdre du monde. N6anmoins l'Union doit se

doter d'une potitique d'immigration donnant des perspectives aux candidats migrants'

Ce ne sont pas l,es ptus pauvres qui se mettent sur les routes, mais g6n6ratement des

jeunes souvent dipt6m6s qui aspirent d une vie meil,teure. Les Etats-Unis d'avant Trump

offraient aux candidats d l.'immigration La possibiLit6 de participer d une loterie permettant

de gagner une < green card ". Exempte d suivre ?



Car l.'Europe a cruel.l,ement besoin de migrants qual.ifi6s. Avec pl.us de d6cds que de

naissances Le sol.de naturel d6mographique est n6gatif dans ['Union depuis 2012. Que

serait un pays comme Le Luxembourg sans les non-tuxembourgeois, qu'its soient

r6sidents ou frontaliers ?

La hantise du "grand remptacement,) est ridicuLe. Tous les peuptes d'Europe sont [e

rdsuttat de vagues successives d'immigrations. A La fin de la seconde guerre mondiale

quel.que 20 miLLions d'Europ6ens ont d0 quitter leur terre natale pour s'instatter aitteurs.

Sel.on La Banque Mondial.e 216 mittions de personnes trouvdrent en 2021 refuge dans un

autre pays. EssentieLl.ement dans des pays africains, asiatiques ou les Etats-Unis.

L'Europe est null.ement [a destination premidre du tsunami migratoire, qui seton les

Nations Unies vit en 2024120 mittions d'exit6s nouveaux.

Les traitfs europ6ens permettent aux Etats en cas de menace grave d Leur ordre pubtic

ou d Leur s6curit6 int6rieure de rdintroduire " temporairement o des contr6l.es. La Norvdge

Le fit aprds Les tueries d'Os[o faisant 77 victimes. Mais leva ses contrdtes 24 heures ptus

tard, aprbs avoir d0 constater que Le tueur 6tant Norv6gien et avait agi seuL.

R6introduire des contr6l.es permanents viole non seutement ['esprit et [a lettre de La

l.fgistation europ6enne, mais constitue un gaspitl.age improductif de moyens publ.ics.

Lors de La crise terroriste Jacques Del.ors et Antonio Vittorino avaient rappel.6 en 2015 Les

vdrit6s suivantes : " Si les rdgtes de Schengen pr6voient Le retour temporaire des

contr6l,es aux frontidres nationates en cas de crise, i[ n'est dans ['int6r€t de personne que

ceux-ci s'6ternisent, compte tenu de Leur co0t 6conomique et financier exorbitant. (...)

c'est pour cesser de faire perdre du temps, et donc de ['argent, ] des mitl.ions de routiers,

de travaitl.eurs frontatiers, d'ouvriers et d'entreprises exportant leurs produits partout en

Europe que l'accord de Schengen a 6t6 sign6 (...) ' Les deux conctuaient qu'i[ fattait non

seutement < sauvegarder,,, mais " ampl.ifier " Schengen.

It est urgent que La Commission ou un Etat membre comme Le Luxembourg saisisse [e

Cour de Justice Europ6enne contre les atteintes manifestes de LAl.l.emagne, de [a France

et d'autres Etats contre ta Libre circul.ation voulue par les trait6s.

Dans un arrdt du 24 avril 2022 la Cour statua d6jd qu'i[ ne faLLait pas abuser de [a

possibil.itd de rdtabtir Les contr6l.es aux frontidres int6rieures pour une dur6e sup6rieure d

6 mois. A moins que n'apparaisse < une nouvetle menace, distincte de La pr6c6dente o. En

pr6cisant que reconduire des contrdtes sous Le motif de " terrorisme o n'6tait pas [6ga[, [a

menace 6tant toujours [a mdme.

personnel,l.ement je reste convaincu que Schengen, tel un ph6nix, rejaittira des scories

national.istes actuel.l.es. f Europe heureuse sera ptus forte que l'Europe peureuse. Les

citoyens, confront6s de nouveau d des contr6tes aussi vexatoires qu'inutiles vont se

rebetl.er, 6gatement dans les urnes.



Je terminerai par une exp6rience vdcue il. y une douzaine d'ann6e en Thailande. Avec une

d6l.6gation du Parl.ement Europden j'ai pu visiter La frontidre faite de barbel.6s et de

miradors avec te Myanmar. Un de nos hdtes s'exclama : " What we need badty over here

is something Like Schengen o. Je Lui demandai : .<. C'est quoi Schengen pour vous ?". Sa

r6ponse sera ma conclusion : " Schengen is freedom )). Schengen est l"ibert6.


